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INTRODUCCION

Desde hace mas de dos décadas el pais y sus ciudades han entrado en las nuevas
concepciones del desarrollo urbano regional para lo cual se determin6é en la
constitucion politica un titulo especial para el desarrollo territorial y se han dado
importantes desarrollos normativos como la Ley 388 de 1997 sobre la funcién
publica del urbanismo, la funcién social del suelo, la constitucién e instrumentacién
de los planes de ordenamiento territorial POT por solo mencionar dos de las normas
importantes y estructurales sobre el tema.

Con sus desarrollos legales, la ciudad de Bogota adopté su primer plan de
ordenamiento territorial mediante el decreto 619 del afio 2000, revisado por el
Decreto 469 de 2004 y compilados en el Decreto vigente 190 de 2004.

Desde los origenes del POT, se hablé de las piezas urbanas y las centralidades, las
cuales incluian una denominada “Centro Metropolitano” como parte importante de
la estructura urbana concebida en su momento y de los Programas Prioritarios de
Ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial cuyos recursos se destinaran
prioritariamente entre otros al programa denominado “Consolidacion del centro de la
ciudad y de la red de centralidades del D.C”, que busca consolidar el centro “como espacio
economico, social, cultural, hospitalario, de servicios y universitario de la region y el pais.
Para ello se promovera la concentracion de inversion en su drea, y la utilizacion de los
instrumentos de gestion previstos en la ley y el presente Plan. A su vez, se promoveran
acciones en las centralidades urbanas que hacen parte de operaciones estratégicas”.

Mediante Decreto 492 DE 2007 se adopta la Operacion Estratégica del Centro de
Bogota, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades
de Planeamiento Zonal (UPZ- 91 Sagrado Corazén, 92 La Macarena, 93 Las
Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo).

Habida cuenta de las formulaciones normativas expuestas la Contraloria de Bogota
desarrolla un estudio estructural que contempla algunos aspectos de planificacién y
ejecucidn fisica y de recursos desde una perspectiva macro enfatizando en los
avances de los programas territoriales Integrados PTI “Calle 26- Centro Tradicional”
y “San Bernardo- Las Cruces”.
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1. ANTECEDENTES

Los Centros de las ciudades han sido siempre zonas importantes dentro de los
esquemas de ciudad contemporaneos, son punto de partida en el desarrollo de
ciudad y concentran por lo general en su inicio aspectos de caracter historico,
politico y financiero, que con el desarrollo paulatino de estas, se van desplazando a
otros lugares de la misma, generando cambios de uso, deterioro ambiental, fisico o
social, conflicto funcional interno o con su entorno inmediato, que exigen de la
intervencién estatal para su transformacion fisico-espacial y socioeconémica con el
objeto de coadyuvar en al aprovechamiento maximo de su potencial.

Las areas centrales tradicionales, aunque se mantienen dotadas de infraestructuras
y espacios publicos, son objeto de caducidad, abandono y subutilizacién,
transformacioén y desplazamiento de actividades y grupos sociales. El crecimiento y
transformaciéon constante del territorio, y el efecto que tiene sobre las areas
centrales, puede generar procesos de obsolescencia y deterioro urbano, hecho que
se manifiesta con la gran cantidad de edificios y terrenos vacios, en estado de
vetustez, abandono y subutilizacién inmobiliaria.

El uso parcial y estado de obsolescencia de los activos urbanos en areas centrales
contrasta con la dinamica de crecimiento de las ciudades, que se concentra en la
periferia y en la recuperacion de algunos puntos privilegiados en su interior; la
revaloracion y renovacion de areas centrales aparece como una opcién de
desarrollo frente a la expansién del territorio.

Sin embargo, el funcionamiento de los mercados urbanos no promueve
espontaneamente su pleno aprovechamiento, debido a la imagen de deterioro, el
riesgo real o percibido y las limitaciones operativas, condiciones poco atractivas
para la inversion; se plantea asi un problema de politica publica que los gobiernos
urbanos deben afrontar.

La administracion publica se enfrenta a un hecho de gran envergadura: la necesidad
de ejercer acciones renovadoras y la reconstruccién parcial o total de partes del
tejido urbano, con el fin de detener y redirigir la obsolescencia de las areas
centrales. Sin embargo, no parece facil para el gobierno distrital atender los
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problemas de la obsolescencia urbana en razén de los gastos e implicaciones que
se desprenden de este tipo de actuaciones.

No obstante, el desarrollo de estrategias de regulacién adoptadas para las areas
sujetas a renovacion, las que en parte limitan la actuacién espontanea del mercado
inmobiliario, la administracion publica no cuenta con el brazo financiero para
apalancar por completo procesos de tan altas dimensiones. Asi que para concretar
de forma exitosa los procesos de renovacion urbana, se debe estructurar y
desarrollar actuaciones publico-privadas integrales.

El abandono del area central de la ciudad, aunado al crecimiento urbano, tanto a
nivel demogréafico’ como espacial?, requiere la atencién sobre todo el territorio,
especialmente en el aspecto negativo que representa la expansion urbana sobre
la ciudad creada; no sélo es necesario desarrollar infraestructura para la periferia,
sino que en aras de una ciudad equitativa y sostenible, también es necesario
reorganizar la ciudad en la busqueda de la optimizacién de sus funciones y recursos
mediante la readecuacion de las areas centrales.

El area central tradicional asi como otras zonas geograficamente centrales de la
ciudad de Bogotd, estdn densamente ocupadas (% ocupacion suelo vs indice de
construccion), pero, ligeramente pobladas®, rodeadas de barrios residenciales,
zonas industriales o infraestructuras de transporte, las cuales en ocasiones, también
presentan deterioro o abandono; la existencia de estos activos centrales
subutilizados o totalmente dejados, hace posible una segunda forma de crecimiento
para la ciudad; el redesarrollo de areas ya urbanizadas que han perdido
funcionalidad o se encuentran deterioradas y la ocupacion de areas vacias o bolsas
de terreno alojadas en medio del area urbana consolidada.

Pese a la oportunidad y potencialidad de la renovacién, la dinamica urbana y dentro
de ésta, los mercados inmobiliarios, no han promovido espontdneamente su
aprovechamiento, convirtiéndose en un problema de interés e iniciativa publica.

1Segt’m el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Bogota en el afio 1985 contaba con
una poblacién de 3'982.941, en el afio 2015 la Poblacion estimada (con base en el censo 2005- DANE) es de
7.878.783. habitantes —un incremento del 97 % en 30 afos
’La ciudad de Bogota paso6 de tener 24.000 ha en area urbana en el afio 1985, a 38.430 ha en el afio 2010.
Datos del DANE.
3 El Centro Tradicional de la ciudad de Bogota, cuenta con una poblacién de 235.120 habitantes en un area de
1.732 ha, para una densidad promedio de 135 hab/ha, por debajo de la media de la ciudad
www.contraloriabogota.gov.co
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En atencidn a esta situacion el Centro y su renovacion son temas fundamentales en
la consolidacién del modelo de ordenamiento propuesto por el POT. Cabe senalar
que el centro cuenta con una localizacién estratégica en la ciudad, con condiciones
de infraestructura de servicios publicos y movilidad que pueden potenciar producto
de una adecuada intervenciéon y renovacion, procesos de aprovechamiento
intensivo del suelo, densificacién y mezcla de usos, descongestion del trafico urbano
y rehabilitacion de los bienes historicos y culturales a fin de lograr el mejoramiento
integral de vida de quienes alli habitan y de poblaciones que por conveniencia
puedan y quieren habitar en este entorno.

Politicas Generales para el Distrito Capital.

e Politica sobre uso y ocupacion del suelo urbano y de expansion: En
cumplimiento de ésta politica el Distrito adelantara aquellas acciones
urbanisticas que permitan optimizar el uso del suelo, en especial en el centro
de la ciudad como espacio principal de la region y el pais*.

e Politica de competitividad. Los proyectos de renovacién urbana con inversién
publica, se orientaran a atraer la inversion privada para consolidar el centro
de la ciudad como centro de la red regional de ciudades, a través de: La
recuperacion del centro histérico como area residencial y centro cultural de
Bogota®.

e Politica sobre recuperacién y manejo del espacio publico. En cumplimiento
de ésta politica el Distrito propendera la generacidén, construccién,
recuperacion y mantenimiento del espacio publico tendientes a aumentar el
indice de zonas verdes por habitante, el area de transito libre por habitante,
su disfrute y su aprovechamiento econémico (...)8.

El Centro de la ciudad tiene como eje de sus programas, actuaciones y operaciones
urbanisticas, las politicas habitacional, de renovacién urbana y de patrimonio
construido.

4lbid., Articulo 6
%Ibid., Articulo 8.
8bid., articulo 13
www.contraloriabogota.gov.co
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El Decreto 190 de 2004 en su articulo 305, define el programa de renovacion como
“‘actuaciones urbanisticas publicas enfocadas a suplir las carencias que presentan algunos
sectores de la ciudad y propiciar su reordenamiento. En la ejecucion de estas actuaciones
concurrira el Distrito a través de la Empresa de Renovacion Urbana, en coordinacion con
las demas entidades distritales. De igual forma, el programa busca promover proyectos para
atraer e incentivar la actuacion privada, para lo cual la Administracion facilitara y coordinara
las intervenciones en las infraestructuras de servicios publicos, la vialidad y el espacio
publico.”

El articulo 306 establece el objetivo central del Programa de Renovacién Urbana,
siendo “el de promover el mejoramiento y recualificacion de la ciudad edificada mediante
la realizacion de acciones integrales y diferenciadas de alta calidad urbanistica y
arquitectonica a través de la promocion, orientacion y coordinacion de las acciones publicas
y privadas sobre el espacio urbano”.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C. en el marco de la Estructura
Socioeconémica y Espacial del Distrito Capital para efectos de jerarquizar
programas, actuaciones y proyectos, y de facilitar la aplicacién de instrumentos de
gestién, considera Operaciones Estratégicas las cuales ‘“vinculan actuaciones,
acciones urbanisticas e instrumentos de gestion urbana e intervenciones econdémicas y
sociales en areas especiales de la ciudad que se consideran fundamentales para consolidar
a corto, mediano y largo plazo, la estrategia de ordenamiento formulada en la presente
revision. Tienen la finalidad de orientar los recursos de inversion para que sean incluidos
en el respectivo programa de ejecucion de cada administracion. “ 'y prioriza entre otras
la Operacion Estratégica Centro (Centro Histérico-Centro Internacional)’.

Dentro del contexto de planificacion se consideran relevantes para la
implementacion de las operaciones estratégica, los planes zonales y las unidades
de planeacién zonal.

Los planes zonales son instrumentos de planeacion que definen y precisan las
condiciones de ordenamiento de un &rea determinada, de las infraestructuras, el
sistema general de espacio publico y equipamientos colectivos, los criterios para
armonizar usos y tratamientos urbanisticos asignados en el area, los criterios para
la precision o ajuste de la normativa urbanistica, asi como la delimitacién y criterios

’Plan de Ordenamiento Territorial. Decreto 190 de 2004. Articulo 26.
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para la gestion de planes parciales en el marco de la estrategia de ordenamiento
territorial y seran formulados por la administracion Distrital. Cuando estos planes
definan las condiciones y ambitos espaciales de distribucion equitativa de cargas y
beneficios, especialmente las cargas de caracter zonal y/o general que deban ser
asumidas por los propietarios de predios incluidos en el area en los términos de la
ley, se denominaran planes de ordenamiento zonal.

Los planes de ordenamiento zonal se aplican en las areas de expansion y en las
areas urbanas con grandes porciones de suelo sin desarrollar.

La Unidad de Planeamiento Zonal -UPZ-, tiene como propdsito definir y precisar el
planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la dinamica productiva de la ciudad
y a su insercidén en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en la
definicion de aspectos de ordenamiento y control normativo a escala zonal.

Se promueven las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) como unidades de
analisis, planeamiento y gestion para comprender el tejido social y urbano, con el
propésito de plantear su estructura, orientar sus dinamicas y sus relaciones para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Las Unidades de Planeamiento Zonal deben determinar como minimo, los
siguientes aspectos:

e Los lineamientos de estructura urbana basica de cada unidad, que permitan
articular la norma urbanistica con el planeamiento zonal.

e Laregulacion de la intensidad y mezcla de usos.
e Las condiciones de edificabilidad.

e Lineamientos sobre el manejo de ruido acorde con la politica ambiental que
sobre el tema expida el DAMA con base en el Decreto Nacional 948 de 1995.

e Las Unidades de planeamiento zonal se reglamentaran con base en lo
establecido en esta revision y los resultados de los andlisis de las siguientes
variables:

e Proyecciones de crecimiento de la poblacion en la respectiva zona.
e Estratificacion socio-econémica.

e Tendencias del mercado.
www.contraloriabogota.gov.co
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e Requerimientos de infraestructura vial y de servicios publicos adicional, de
acuerdo con la poblacién adicional prevista.

e Requerimientos de espacio publico y equipamientos colectivos adicionales,
de acuerdo con la poblacion adicional prevista.

e Los caélculos resultantes de la distribucion equitativa de las cargas y
beneficios.

Para garantizar la conservacion del patrimonio construido del Distrito y guiar su
intervencién, se establecen dos tipos de instrumentos, que se desarrollan en el
componente urbano del POT y son:

1. El programa de patrimonio construido que abarca diferentes acciones: el
inventario, documentacién y registro de los bienes de interés cultural, la
organizacion institucional para su manejo, los incentivos y compensaciones
para los propietarios y un conjunto de proyectos de intervencion fisica.

2. El componente urbanistico de las operaciones estratégicas que se formula
mediante planes zonales. Las determinaciones de los mismos seran adoptadas
mediante decretos reglamentarios, y precisaran y ajustaran las normas
contenidas en las UPZ correspondientes, para las areas objeto del plan zonal

Dentro de los Programas Prioritarios de Ejecucién, los recursos a que hace
referencia el POT se destinaran prioritariamente a los siguientes programas:

e Consolidacion y Sostenibilidad de los Sistemas Generales del Plan de
Ordenamiento Territorial.

e Consolidacién del centro de la ciudad y de la red de centralidades del D.C.
e Articulacion fisica y virtual con el comercio nacional e internacional.

e Aumento del indice de Seguridad Humana.

e Sostenibilidad ambiental.

e Corresponsabilidad en la eficiencia del gasto publico y cofinanciacion de la
plataforma para la competitividad.

e Fortalecimiento del Sistema de Planeacion Regional y Distrital.

e Plataforma de ciencia y tecnologia para la competitividad industrial,
agroindustrial y agricola.

www.contraloriabogota.gov.co
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La Consolidacion del programa Centro de la ciudad y de la red de Centralidades del
Distrito Capital busca consolidar el centro como espacio econémico, social, cultural,
hospitalario, de servicios y universitario de la region y el pais. Para ello promovera
la concentracion de inversién en su area, y la utilizacién de los instrumentos de
gestién previstos en la ley y el POT. A su vez, se promoveran acciones en las
centralidades urbanas que hacen parte de operaciones estratégicas.

Este programa se estructura en tres subprogramas asi:
1. Fortalecimiento del centro histérico y el centro internacional.

a. Construcciéon y mejoramiento del sistema de movilidad en el centro histérico e
internacional

b. Renovacion del area de la Estacién de la Sabana
c. Renovacion de las areas en el entorno de las estaciones del transporte masivo
de buses articulados en la Calle 13, Av. Jiménez y en zonas aledafas a la

Avenida de Los Comuneros.

d. Recuperacion de espacio publico y control a terminales ilegales de buses
urbanos e intermunicipales.

e. Plan de Regularizaciéon y Manejo Centro Hospitalario.
f. Plan de Regularizacién y Manejo Universidades del Centro.
2. Fortalecimiento del Centro de la Ciudad como Centro Regional.
a. Recuperacion de la malla vial y la red de andenes del centro.
b. Construccion de la Avenida Mariscal Sucre y la malla vial intermedia para
soportar las rutas de transporte publico desde las centralidades al centro de la

ciudad.

c. Adecuacién de parques para uso de la poblacion residente en el centro.

www.contraloriabogota.gov.co
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d. Organizacion de rutas cortas de transporte publico en el centro de la ciudad
con conexidn a las estaciones fijas del transporte masivo de buses articulados.

3. Fortalecimiento de las centralidades.

a. Aplicacién eficiente de los instrumentos de planeacion, gestion del suelo y
financieros para la recuperacion del espacio publico y la malla vial en las
centralidades.

b. Reposicion de las redes de servicios publicos domiciliarios y ejecuciéon de los
programas de subterranizacién de redes en las centralidades.

Estas acciones daran prioridad a la generacién de suelo urbanizado como elemento
basico para garantizar el acceso a la vivienda de los habitantes de la ciudad que no
son atendidos por el sector formal, como base para enfrentar la urbanizacién ilegal
y dar cumplimiento a los objetivos de la politica habitacional del Distrito, en el marco
de la generacion de espacios urbanos de calidad que aseguren condiciones de
habitabilidad como base para la construccidén de convivencia y cohesion social.

Este programa sera de iniciativa publica y estara contenido en un plan de
ordenamiento zonal donde se definiran los ambitos para el reparto de cargas y
beneficios, la programacién de las inversiones y la distribucién de responsabilidades
para su ejecucion, las orientaciones para las actuaciones privadas y los
instrumentos de gestién del suelo a aplicar, de conformidad con lo previsto en el
Titulo de Instrumentos de Gestion del Suelo.

Dentro de los proyectos del Programa Patrimonio podemos mencionar; restauracion
Iglesia de La Candelaria, restauracion Cementerio Central, recuperacion plaza de
mercado Las Cruces.

Operaciéon Estratégica Centro (Centro Histérico - Centro Internacional). Centro
(Centro histérico - Centro internacional) (Existente), 1. Fortalecer y posesionar el
centro como nodo internacional, nacional y regional, 2. Proteger el Patrimonio
cultural. 3. Promover la renovacion urbana.

La Operacion Estratégica Centro implica enfocar los recursos publicos y privados
de manera concertada en el marco de la estrategia general de gestién.
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Dada la complejidad del territorio, el Plan Zonal del Centro adopta un modelo de
ordenamiento que prioriza sus actuaciones mediante la definicibn de espacios
estratégicos y criterios que establecen los lineamientos normativos generales.
Adopta como herramienta de ejecucion los Programas Territoriales Integrados, los
cuales focalizan y priorizan las intervenciones en el territorio a corto, mediano y largo
plazo.

A continuacién relacionamos normas relativas al tema de estudio.

Cuadro 1.
Normativa Especifica Contenida en el Tratamiento Urbanistico de Conservacion del
Centro en el Distrito Capital.

Norma Contenido relacionado

Ley 388 de Acciones urbanisticas, clasificacion del territorio, Plan de
ordenamiento territorial.

Decreto 469 de 2003 Operacién estratégica centro (Centro Histérico — Centro tradicional),
la formulacién de dichas operaciones se haga mediante planes
zonales.

Decreto 190 de 2004 Contempla entre otros la Operacidon Estratégica Centro (Centro

Histérico-Centro Internacional), pretende desarrollar una centralidad
existente, cuyas directrices son la proteccion del patrimonio cultural y
la promocion de la renovacién urbana en el marco de la estrategia de
ordenamiento de integracién nacional e internacional

Decreto 492 de 2007 el | Proteccién del patrimonio y la promocion de la renovacién urbana, y

Plan Zonal del Centro debera ser ejecutada a través de los programas territoriales
integrados, que focalizan y priorizan las intervenciones.

Decreto 172 de 2010 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 492 de 2007,
reglamentario de la UPZ 94 — La Candelaria"

Decreto 591 de 2014 “Por el cual se corrigen unas notas generales de las UPZ No 92, La

Macarenay No 101, Teusaquillo de Bogota D. C., adoptadas mediante
el Decreto Distrital 492 del 26 de octubre de 2007.”

Decreto 546 de 2007, reglamenta las comisiones intersectoriales de las operaciones
estratégicas

Resolucién 300 de 2009 | "Por medio de la cual se delegan funciones relacionadas con la
SDHT Operacién Estratégica del Centro de Bogotd", faculta a ERU

Acuerdo 489 de 2012 Programa Revitalizacién del Centro Ampliado, que la estrategia de
intervencién del centro tradicional y el centro ampliado se hara
mediante proyectos urbanos de iniciativa publica y en alianzas con el
sector privado.

Decreto 364 de 2013 Revision excepcional del POT 2013, se modifica el concepto de las
operaciones estratégicas redefiniéndolas como las intervenciones
socio-econémicas y acciones urbanisticas que se desarrollan en areas
especificas de la ciudad, con la finalidad de orientar recursos de
inversion.
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Norma Contenido relacionado
Decreto 562 de 2014 “Por el cual se reglamentan las condiciones urbanisticas para el
tratamiento de renovacion urbana, se incorporan areas a dicho
tratamiento, se adoptan las fichas normativas de los sectores con este
tratamiento y se dictan otras disposiciones”
Modalidades del tratamiento de renovacién: redesarrollo y

reactivacion
Fuente Elaborado por Contraloria de Bogota- Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales

Con base en la informaciéon suministrada por la administracién, se determiné con
relacion al Centro que no existen diferencias fundamentales entre lo normado en los
Decreto 190 de 2004 (POT vigente) y de 2013 (MEPQOT propuesto por el Alcalde
Petro). Las metas relacionadas con el Centro en el POT se conservan e igualmente
los lineamientos de planificacion. En el tema de cargas urbanisticas se estructura
en su concepto de mejor manera, se incluye la obligacién generacién de suelo para
VIP en todos los proyectos urbanisticos que se desarrollaran con Norma MEPOT
en la ciudad. En este sentido y siguiendo el cuerpo del MEPOT, puede decirse que
fue un Decreto que desarroll6 una simplificacion normativa de las normas ya
existentes.

La Administracion sefala que con el Decreto 190 de 2004 hubo zonas que no
pudieron desarrollarse al tener como condicionamiento especifico en la norma
urbanistica la formulacién y adopcién de un plan parcial.

Sin embargo, cabe sefalar que esta exigencia del POT, surgié como mecanismo de
regulacion para contener el desordenado crecimiento que ha caracterizado a la
ciudad. Y su implicaciéon podria poner en riesgo el desarrollo organizado que se
pretendia generar con este instrumento de ordenamiento, dadas las practicas poco
ortodoxas que han caracterizado al sector de la construccion y su modificacién debe
realizarse con responsabilidad.
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1. PROGRAMAS TERRITORIALES INTEGRADOS QUE CONTEMPLA EL
PLAN CENTRO DESTACANDO LOS PROGRAMAS TERRITORIALES
“CALLE 26 - CENTRO TRADICIONAL” Y “SAN BERNARDO- LAS
CRUCES”

El Decreto 492 del 26 de octubre de 2007, contempla la reglamentaciéon que tiene
por objeto adoptar la Operacion Estratégica Centro (Centro Histérico-Centro
Internacional), el Plan Zonal del Centro y las Unidades de Planeamiento Zonal: UPZ-
91 Sagrado Corazon, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las
Cruces y 101 Teusaquillo.

Se busca consolidar el centro como un espacio econémico, social, cultural,
hospitalario, de servicios y universitario de la regién y el pais, adopta como
herramienta de ejecucion los Programas Territoriales Integrados, los cuales
focalizan y priorizan las intervenciones en el territorio a corto, mediano y largo plazo.

Se pretende que el centro de la ciudad se proyecte como un espacio ambiental,
historico, cultural, turistico, residencial, econdmico, administrativo, comercial y de
servicios con un alto nivel de competitividad. Este escenario se logrard mediante
politicas, programas y proyectos que garanticen el respeto, la promocién de la
cultura, el mejoramiento de la competitividad econémica, la inclusién e integracién
social.

Su importancia se fundamenta en los siguientes aspectos:

1. Promover la concentracién de inversién en su area y la utilizacién de los
instrumentos de gestion previstos en la ley y en el Plan de Ordenamiento
Territorial (Articulo 63 del Decreto Distrital 190 de 2004).

2. Implementar la politica habitacional orientada a prevenir y controlar la
urbanizacién y la construccion ilegal, a generar suelo para vivienda, a apoyar los
procesos de legalizacidn de titulos de propiedad con el fin de articular acciones
de oferta y demanda de suelo, al mejoramiento integral y a la optimizacion del
inventario inmobiliario en areas de origen ilegal, a rehabilitar las viviendas en
areas centrales, a reasentar la poblacién localizada en areas de alto riesgo no
mitigable, a facilitar el acceso a créditos de financiamiento.

3. Revertir los procesos de deterioro y generar un impacto positivo en la calidad de
vida de la poblacién residente o usuaria de los servicios a partir de la valoracion,
proteccioén y difusién del patrimonio construido.
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4. Propiciar el reordenamiento de la estructura urbana que ha perdido funcionalidad
y calidad habitacional a partir de la implementacién de la politica de renovacion
urbana.

5. Atraer la inversion privada por medio de proyectos de renovacién urbana, con la
participacion de la inversion publica, para consolidarlo como centro de la red
regional de ciudades dentro de la estrategia de ordenamiento de integracién
nacional e internacional y la politica de competitividad.

Los Programas Territoriales Integrados son herramientas en las que se articulan
proyectos urbanos, sociales y econdmicos que se impulsan con la ejecucion de
acciones publicas estructurantes, de movilidad y de espacio publico, y se
complementan mediante actuaciones publico-privados de recuperacion de
patrimonio y vivienda, entre otras que permitan una accién integral sobre el territorio.

Los Programas Territoriales Integrados (PTI), podran involucrar para su puesta en
marcha planes especiales de proteccién, planes parciales de renovacidén urbana,
planes directores de parque, planes de implantacion y planes de regularizacion y
manejo, entre otros.

Los Programas Territoriales Integrados son:

1. Las Cruces y San Bernardo.
2. Calle 26 y Centro Tradicional.
3. La Candelaria.

4. San Victorino Regional.

5. Mariscal Sucre.

6. Teusaquillo y Soledad.
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Los territorios priorizados para su intervencion a través de PTI se senalan a
continuacién:

Grafica 1
Territorios Priorizados del Centro segun el decreto 493 de 2007

TERRITORIOS PRIORIZADOS POR DECRETO 492 DE 2007

ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO
DECRETO 492 DE 2007

PROYECTO ESTACION
CENTRAL

PTI 2: Calle 26

ESPACIOS ESTRATEGICOS

PTI 3: San Victorino

) CENTRO MISTORICO Y Regional

EJE REPRESENTATIVO

FRANJA PRIORITARA
DE INTERVENCION

NODOS DE ARTICULACION \ :

DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS PROYECTOMANZANA 5

@ CENTROS DE BARRIO

PROYECTO
/\/ CIRCUITO INTERBARRIAL CIUDD SALUD

: & -= s
/\/ CIRCUITO INTERNO PZCB
/A CIRCUITO EXTERNO PZC8

@ ESTRUCTURA ECOLOGICA

PTI1: CRUCES
SAN BERNARDO

PROYECTO
Centro Internacional de
Comercio Mayorista — San
Victorino

Fuente: Informacion reportada por ERU

Conforme a lo normado los PTI impulsaran la transformacion del Centro en el plazo
de ejecucién de los préximos 31 afos en tres escenarios:

1. corto plazo: desde la entrada en vigencia del presente Decreto hasta el 2010;

2. mediano plazo: desde la entrada en vigencia del presente Decreto hasta el
2019;y

3. Largo plazo: desde la entrada en vigencia del presente Decreto hasta el 2038

Para efecto del presente informe profundizaremos en los PTI “Calle 26 y Centro
Tradicional” y “Las Cruces y San Bernardo”.
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Contextualizacién en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”

Estos se circunscriben implicitamente dentro del Plan de Desarrollo Economico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 “Bogota Humana”
el cual se organizan en torno a los siguientes ejes:

“1. Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro
de las preocupaciones del desarrollo.

2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.
3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico”.

Los Planes de Renovacion Urbana objeto del desarrollo de los PTI seleccionados
se enmarcan dentro del primer eje, el cual tiene como propésito ‘“reducir las
condiciones sociales, econdmicas y culturales que estan en la base de la segregacion
economica, social, espacial y cultural de la ciudadania bogotana, que contribuyen a la
persistencia de las condiciones de desigualdad o que dan lugar a procesos de
discriminacion (...)".

Y uno de cuyos objetivos especificos propende por: “Construir un territorio donde se
garantice el acceso equitativo a la ciudad. La distribucion de redes estructurantes —
acueducto y alcantarillado, malla vial, redes de energia y gas — los equipamientos
educativos, de salud, culturales, deportivos, administrativos, la cobertura de los sistemas
de transporte y la localizacion de sus puntos de acceso, la ubicacion de la vivienda y los
centros de atencion social y de justicia, deben contribuir a la reduccion de la segregacion,
facilitando el acceso a toda la poblacion sin importar sus niveles de ingreso, la ubicacion de
su residencia, edad, condicion fisica o identidad”.

Para ello, valora y apropia la estrategia (12 de objetivo 1) de, “Orientar los procesos
de renovacion urbana hacia proyectos incluyentes e integrales, que tengan como prioridad
proteger la permanencia de los propietarios y habitantes originales o su vinculacion
voluntaria a proyectos asociativos, con una distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios. Por medio de la coordinacion de las inversiones publicas y privadas, y los
instrumentos normativos y de planeacion y gestion se apoyara una movilizacion mas agil
del suelo para los proyectos de revitalizacion en el centro ampliado, con la inclusion de
vivienda de interés prioritario y mayor calidad de vida de sus habitantes. Los proyectos con
usos rentables tendran que ser autofinanciados y cubrir las inversiones requeridas para la
densificacion y se estimularan aquellos que incluyan vivienda de interés prioritario”.
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El Plan de Desarrollo “Bogota Humana” contempla el Programa revitalizacion del
centro ampliado: Este programa busca “Recuperar la vitalidad y significado cultural de
la ciudad construida por generaciones. La revitalizacion de la ciudad consiste en intervenir
zonas deterioradas o con precarias condiciones urbanisticas y ambientales, con el propdsito
de actualizar las infraestructuras de servicios publicos, aprovechar la oferta de transporte
publico, aumentar la oferta de espacio publico y equipamientos, recuperar su significado
como bien colectivo y patrimonial, potenciar su dinamica socioeconémica, aumentar el
verde urbano y mejorar las oportunidades de la ciudadania en el acceso a un habitat
humano.

Esto ultimo mediante la generacion de nueva oferta de unidades habitacionales asequibles
a los hogares de mas bajos ingresos en el centro ampliado de la ciudad promoviendo la
mezcla social y de actividades.

La estrategia de intervencion del centro tradicional y el centro ampliado se hara mediante
proyectos urbanos de iniciativa publica y en alianzas con el sector privado, que incluyan
procesos de densificacion en los que la actuacion publica se concentre en la produccion de
vivienda para los sectores de mas bajos ingresos, a la cualificacion de las infraestructuras
publicas y el espacio urbano.

La revitalizacion urbana en los procesos de densificacion tendra como principio basico
orientador proteger la permanencia de los propietarios originales, con base en la
implementacion de mecanismos voluntarios de actuacion asociada y participacion
equitativa en las cargas y beneficios de los proyectos”.

Es asi como los PTl se circunscriben en dos proyectos prioritarios de este programa,
los cuales corresponden a:

1. Cualificacién del entorno urbano
2. Intervenciones urbanas priorizadas.

Para el cumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo “Bogota Humana’, el plan de
Inversion de la ERU establece dos lineas de proyecto inscritos en el Banco Distrital
de Proyectos e Inversiones: Proyecto 45 -Programa multifase de revitalizacién del
Centro y Proyecto 31: Semillero de proyectos de Renovacion Urbana.

2.1 Programa Territorial “Calle 26 y Centro tradicional” y Avances
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El area del PTI Calle 26 y Centro Tradicional se encuentra dentro de las localidades
de Teusaquillo (UPZ Teusaquillo), Martires (UPZ La Sabana) y Santa FE (UPZ las
Nieves, Sagrado Corazén y Macarena). Se desarrolla sobre el eje de la Avenida
Jorge Eliécer Gaitan (Calle 26), eje vial de primer nivel que conecta al centro de la
ciudad con el aeropuerto internacional El Dorado. Son 131 hectareas donde se
encuentra el Centro Internacional, el Museo Nacional, el sector de Fenicia, el
Cementerio Central, el Parque del Renacimiento, el Centro Administrativo Distrital
(CAD), el Concejo de Bogota y la ZESAI (Zona Especial de Servicios de Alto
Impacto). Cabe sefalar que el area de total de las UPZ senaladas no se
corresponde en su totalidad con el area del PTI.

Cuadro 2.

Sectores en cada UPZ que hacen parte del PTI Calle 26 y Centro Tradicional
Localidad UPZ Sector Limites
Santa Fe Sagrado Corazén San Martin Sur: Av. Calle 26

Norte: Calle 34

Oriente: Av. Carrera 5

Occ: Av. Carrera 7

La Macarena Fenicia Sur- oriente calle 20 y Avenida

Jiménez

Nororiente: Av Circunvalar
Occidente: Av. Carrera 3
Nieves La Alameda Sur: Av. Calle 19

Norte: Av. Calle 26
Oriente: Av. Carrera 10
Occ: Av. Caracas

Martires Sabana ZESAI Sur: Av. Calle 19

Norte: Av. Calle 24
Oriente: Av. caracas
Occidente: Carrera 17
Cementerio Central Sur: Calle 24

Norte: Av. Calle 26
Oriente: Carrera 24
Occidente: Av. Calle 34 y Calle 36
Panamericano CAD Sur: Calle 23

Norte: Av. Calle 26
Oriente: Carrera 24
Occidente: Av. Carrera 30
Teusaquillo Teusaquillo La Estrella Sur: Av. Calle 26

Norte: Av. Calle 28
Oriente: Av. Carrera 19
Occidente: Av. Calle 34 y
Calle 36

Fuente: Informacion reportada por SDP

El territorio correspondiente al Plan Territorial Calle 26 y Plan Territorial Centro
tradicional es el resaltado en el mapa, en la parte izquierda Calle 26 y en la parte
derecha Centro tradicional.
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Grafica 2.
Localizacion del PTI Calle 26 y Centro Tradicional
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Los avances presentados en Territorio de PTI Calle 26- Centro tradicional conforme
a la informacién reportada por ERU y SDPD en oficios de 6 y 17 de julio de 2015
son:

-MANZANA 5

El proyecto Manzana 5 — Centro Cultural Espafol 2007-2009, se encuentra
localizado en el centro de Bogot4, entre la carrera 3 y el Eje Ambiental de la Avenida
Jiménez, entre las calles 19y 20.

Fue el primer caso de cooperacién internacional en un proyecto de renovacion
urbana que se realizaba en el pais y pretendia consolidar la zona como un area
cultural, universitaria y residencial. El gobierno de Espana, a través de la Agencia
Espanola para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo (AECID), construiria y
administraria un centro cultural de 3.500 metros cuadrados de area construida (lote
1). En las areas restantes (lote 2), se desarrollaria un proyecto de vivienda, locales
comerciales y zonas de espacio publico para disfrute de todos los ciudadanos. El
proyecto referido al centro cultural fue abortado por retiro de los Espanioles.

Posterior a esta situacion y conforme a los informes presentados por la ERU y por
la Secretaria Distrital de Planeacion se realizaron las siguientes actividades:

e Dada la manifestacidén del Gobierno Espariol de no construir el Centro Cultural
Espariol se trabaja en la definicion del dotacional a desarrollar en el lote 1
“Nueva Cinemateca”.

e Elaboracion de preforma de convenio a suscribir con la Secretaria General -
Alta Consejeria para las TIC, Secretaria Distrital de Cultura Recreacion vy
Deportes, IDARTES, para el desarrollo de la “Nueva Cinemateca” en el lote 1.

El 10 de noviembre de 2014 se escogio6 el proyecto que se desarrollara para la
nueva Cinemateca y Centro Cultural Digital, a través de un concurso publico de
anteproyectos convocado por la Sociedad Colombiana de Arquitectos. En la
actualidad el proyecto se encuentra en etapa de disenos finales y esta
proyectado para ser entregado a la ciudad para 2017, en torno al mismo se
realizaron entre otras las siguientes actividades:

e Mesas de trabajo con IDARTES y Cine Colombia para la definicion de
parametros basicos de construccién de la Cinemateca.

e Se realizd la estructuracion técnica, administrativa, comercial, juridica y
financiera del Equipamiento Cultural Cinemateca Distrital, a desarrollarse en
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el Lote 1 del Proyecto, cuyo Unico propietario es la ERU, Bajo el convenio
001 de 2013, suscrito entre la ERU — IDARTES.

e Suscripcién el 1 de agosto de 2014, del convenio entre la ERU - IDARTES y
la Secretaria General, para el disefio, construccién, dotacion y operacion del
Equipamiento Cultural Cinemateca Distrital.

e Mesas de trabajo con IDARTES y la Secretaria General, para definicion de
lineamientos del proyecto.

e Concurso de disefio de la Cinemateca.
e Disenos arquitectdnicos.
e Puesta en marcha del contrato para el disefio definitivo de la Cinemateca.

Actividades relacionadas con el lote 2:

¢ Finalizacién de requerimientos técnicos para radicar solicitud de licencia de
construccién para el desarrollo inmobiliario de vivienda y comercio del lote 2
(incorporacién plano topogréfico, aprobacién del proyecto por parte del
Ministerio de Cultura, aprobacion del Plan de Manejo arqueolégico por parte
del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ( ICANH).

e Radicacion de solicitud de licencia de construccion para el desarrollo
inmobiliario de vivienda y comercio del lote 2, por parte del Consorcio las
Aguas el dia 21 de septiembre de 2012.

e Finalizacibn de actividades previas requeridas para dar inicio a la
comercializacion del proyecto inmobiliario de vivienda y comercio del lote 2,
por parte del Consorcio las Aguas (Construccién de sala de ventas del
proyecto).

-Plan Parcial Estacién Central

Se avanz6 en la estructuracion del Plan parcial Estacion Central para el sector
comprendido entre la Av. Calle 26 y la Calle 24 y entre la Carrera 13 y la Carrera
17, adoptado mediante Decreto Distrital 2013 de 2013 es el Unico instrumento
adoptado después de la expedicién del Decreto 492 de 2007 el cual se encuentra
inscrito en el marco de las siguientes politicas del Plan Zonal del Centro:

1. Un Centro para Vivir: Un Centro que propendera por garantizar oferta
habitacional en nuevos desarrollos, Bienes de Interés Cultural, edificios en
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desuso y en procesos de mejoramiento y rehabilitacién, a los que han vivido,
viven o vivirdn y asume la responsabilidad compartida de ser incluyente y
respetuoso, teniendo como plataforma las condiciones propias del Centro.

2. Un Centro con Equidad y Equilibrio Territorial: Un Centro que proyecta una
estructura sélida, que se articula con la ciudad, la region y el pais, a través
de los corredores ecoldgicos y parques, para constituirse en un sector
estratégico para el disfrute con equidad para sus ciudadanos.

3. Un Centro Conservado, Renovado y Consolidado: Un Centro que estructura
operaciones integrales y proyectos urbanisticos e inmobiliarios, a partir de la
definicibn de espacios estratégicos y la caracterizacion de areas
vocacionales y logra un desarrollo en armonia con los tratamientos de
conservacion, consolidacion y renovacion urbana.

4. Un Centro competitivo: Un Centro que sera un espacio competitivo y tractivo
para la inversién publica y privada, provisto de las condiciones normativas y
urbanas que estimulen la ejecucidbn de proyectos urbanos para el
fortalecimiento y establecimiento de actividades administrativas, culturales,
comerciales, financieras, cientificas, académicas y residenciales, como
respuesta a su caracterizacion de Centro diverso.

Asi mismo el ambito del Plan Parcial Estacién Central se encuentra en la Franja
Prioritaria de Intervencién, que esta enmarcada entre la carrera 10 y la Avenida
Caracas comenzando en el borde sur del limite del Plan Zonal avanzando hacia el
norte hasta la calle 26, girando hacia el occidente por el cementerio central para
terminar en el CAD. El ordenamiento de esta franja geografica busca promover y
rescatar los elementos urbanos, mejorar los barrios actuales, viabilizar la conexion
oriente-occidente en el centro y promover nuevos desarrollos residenciales,
productivos y de servicios a todas las escalas a partir de intervenciones urbanas
integrales.

El plan parcial Estacion Central es uno de los principales proyectos del PTI calle 26-
Centro Tradicional, se estructuro en cumplimiento de los lineamientos del Decreto
492 de 2007 dentro de los que se encuentran:

a. Consolidar el sector como area empresarial y financiera en el Centro que junto
a la oferta cultural existente y los servicios complementarios que estos generan
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se constituya en un sector competitivo que ofrezca a la ciudadania en general
multiples opciones.

b. Mejorar el espacio publico, promover la vivienda y sus servicios
complementarios como equilibrio urbanistico de la zona.

c. Aprovechar los predios vacios para proyectos estructurantes que consoliden
el sector.

d. Consolidar las ventajas econdmicas y tecnoldégicas para mejorar su posicion
nacional e internacional, fortaleciendo y desarrollando alta conectividad con el
aeropuerto Eldorado.

El plan parcial Estacién Central a cargo de la ERU, se encuentra en la fase de
organizacion para la implementacion del mismo, la cual contempla la estructuraciéon
técnica, juridica, financiera, operativa y la elaboraciéon del plan de negocios del
sector 1 y 3 del plan parcial que involucra como insumo el plan marco de
Transmilenio-Fase Ill. La ERU viene desarrollando mesas de trabajo con el Instituto
de Desarrollo Urbano y la Secretaria de Planeacién Distrital con el propdsito de
identificar, gestionar, e implementar operaciones urbanas sobre los corredores
troncales de Transmilenio de la Fase mencionada.

Los demas proyectos definidos en el Decreto 492 contemplan competencia y
responsabilidades de otras entidades distritales como IDU, IDPC, IDRD, en el
territorio del PTI.

En general se mantienen los Bienes de Interés Cultural més representativos como
el edificio Panautos esquina Av. Caracas con la Av. Calle 26 y 3 mas con potencial
de recuperacion e integracién al proyecto urbano.

La Iniciativa del proyecto es publica, los actores identificados son IDU - Transmilenio
- Secretaria Distrital de Planeacién. Los estudios base propenden por la formulacién
de un Plan Piloto de Renovacién Urbana en el marco del “Plan Zonal Centro”
elaborado para la Secretaria Distrital de Planeacién por el arquitecto Francisco
Jacome y contempla como producto esperado la asociacién publico privada para la
construccién de la Estacién Central y desarrollos inmobiliarios en altura; este se
desarrollara mediante Fiducia Mercantil.

Actividades desarrolladas en atencion al PP Estacion Central reportadas por ERU:
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e Mesas de trabajo con Transmilenio para determinar los lineamientos
operativos y técnicos de la Estacién de Transmilenio.

¢ Mesas de trabajo para definir la retribucion que la ERU y TM tendrian como
aportantes del suelo, en el marco de la suscripcion del convenio 355 de 2014.

e Elaboracién de los términos de referencia para el concurso de méritos 001
de 2014 para contratar la firma de consultoria que elabore la estructuracion
técnica, financiera, operativa y juridica de la implementacidn de los sectores
1y 3 del Plan Parcial aprobado mediante Decreto 213 de 2.013.

e Se constituyd encargo fiduciario con destinacion especifica para la gestion
del suelo del poligono 9 Sector 1 y definicién de protocolo con la Fiduciaria
para la adquisicion del suelo.

e Elaboracién del Censo Socioeconémico del poligono 9 e inicios del Sector 3
del Plan Parcial.

e Contratacién y aprobacion de avaluos comerciales para la gestiéon del suelo
del poligono 9 Sector 1.

En Febrero de 2015, se Contraté la Consultoria para la Estructuracién técnica,
juridica, financiera, operativa y la elaboracién del Plan de Negocios que permita la
implementacién de las Unidades de Gestion 1 y 3 del Plan Parcial Estacion en
Central, y el acompanamiento a la seleccién del desarrollador para la Unidad de
Gestion 1.

Gestion de Suelo con los propietarios del poligono 9 Sector 1: En el marco de la
gestién asociada planteada para el plan parcial de estacion central del sector 1 -
Poligono 9, desde el mes de febrero se vienen adelantado reuniones personalizadas
con los propietarios con el fin de presentar cada una de las alternativas de
asociatividad (Vivienda de reposicién en el edificio de la Kr. 10 y Asociacién como
inversionista al Desarrollo Inmobiliario), segun la particularidad de cada propietario
y sus necesidades.

Los propietarios de los predios del poligono 9, tenian como fecha limite de seleccién
de la alternativa que mas les atraiga, hasta el dia 30 de abril de 2015, con el fin que
la ERU formalice las ofertas de vivienda de reposicion, asociacién o enajenacion
voluntaria y en lo que resta de la vigencia del 2015 concluir con el proceso de gestion
del suelo del poligono 9.
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Se destaca la estructuracion de proyecto de reusé de edificacién para traslado de
propietarios de suelo del poligono 9 que quieran permanecer en el sector donde se
han realizado las siguientes actividades:

Adquisicion del inmueble ubicado en la carrera decima N° 18-15 (antiguo banco del
Estado) por parte de la ERU como edificacién en desuso para habilitarlo para
vivienda de reposicion, con un area privada de 7.263 m2, el cual cuenta con 8 pisos
los cuales tendran como uso vivienda y oficinas. El mismo presenta un avance de:

Estudio de vulnerabilidad sismica contratado, en ejecucion.
Levantamiento y modelacion del anteproyecto de reusé

Otros proyectos que se pretenden desarrollar son: La alameda en etapa de
formulacién de estudio de plan parcial y estructuracion de documentos soporte; La
Estrella, en etapa de definicion de determinantes para la formulacion del Plan
Parcial de Renovacién Urbana y el Cementerio Central en el cual se acompanara
la revisibn de la UPZ SABANA, para definir una norma acorde con los
planteamientos de Plan Zonal que permita el 6ptimo aprovechamiento a través de
la modalidad de reactivacién previo a la formulaciéon de un Plan Parcial.

El PP Triangulo Fenicia colindante con el PTI Calle 26 fue adoptado mediante el
Decreto 420 de 2014 con sus respectivos documentos técnicos.

En el cuadro 3 se especifica la informacion de inversion relacionada con Calle 26 y
Centro Tradicional reportada por Secretaria Distrital de Planeacién. Es necesario
senalar que en general las metas contempladas en los POAI de las Entidades no
dan cuenta de metas especificas de los PTI.

Cuadro 3.
Inversion Calle 26 y Centro Tradicional Planes de Desarrollo
“Bogota Positiva”’ y “Bogota Humana” 2008-2014

( millones)
Suma de REC_PROG_VIG | Suma de REC_EJEC_VIG Total Suma de Total Suma
Entidades de
BH BP BH BP REC_PROG_VIG REC_EJEC_VIG

Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de
Bogota 328 328 328 328
Fondo de Vigilancia y
Seguridad 326 15 322 15 341 337
Instituto de Desarrollo
Urbano 888 19.554 462 0 20.442 463
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Suma de REC_PROG_VIG | Sumade REC_EJEC_VIG | total Suma de Total Suma
Entidades de
REC_PROG_VIG
BH BP BH BP - - REC_EJEC_VIG

Instituto  Distrital de
Recreacion y Deporte 2.012 2.005 2.012 2.005
Instituto Distrital del
Patrimonio Cultural 11.030 0 11.030 0
Instituto para la
Economia Social 1.633 578 1.211 586 2.211 1.797
Secretaria de
Educacion del Distrito 22.010 13.664 14.222 13.734 35.674 27.956
Secretaria Distrital de
Ambiente 141 76 105 76 217 181
Secretaria Distrital de
Gobierno 1.211 637 1.211 637
Secretaria Distrital de
Integracion Social 5.694 1.176 5.470 1.176 6.871 6.645
Secretaria Distrital de
Salud / Fondo
Financiero Distrital de
Salud 17.735 17.191 17.735 17.192
Unidad Administrativa
Especial de Servicios
Publicos 3.099 11.399 1.087 10.648 14.499 11.736
Total general 46.032 66.537 23.516 45.760 112.569 69.276

Fuente Elaborado por Contraloria de Bogota- Subdireccion de Estudios Econdémicos y Fiscales a partir de informacién
reportada por Secretaria Distrital de Planeacién

La inversién reportada por Secretaria Distrital de Planeacién mediante oficio de 17
de julio de 2015,en los planes de desarrollo “Bogota Positiva” y “Bogota Humana”
ascendié a $112.569 millones, de los cuales sélo se ejecutaron $69.276 millones
equivalentes al 61% del total de la inversién programada. En el Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva” se contd con una inversion de $66.537 millones, de los cuales se
ejecutaron $45.760 millones, equivalentes al 68% del total programado. En el Plan
de Desarrollo “Bogota Humana” se conté con una inversién de $46.032 millones, de
los cuales se ejecutaron a Dic de 2014, $23.516 millones, equivalentes al 51% del
total programado para el cuatrienio.

La inversion contemplada en “Bogota Humana” no s6lo es menor en cuantia, sino en
ejecucién, hecho que sugiere menor interés en el desarrollo de la gestién
relacionada con esta zona.

Llama la atencion que el total de inversion reportada en la Calle 26 y el Centro
Tradicional por la SDP durante los planes de desarrollo “Bogota Positiva” y “Bogota
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Humana”, relaciona dentro de la inversion ,acciones como: garantizar la nomina de
colegios oficiales, alimentacion escolar refrigerios, némina de funcionarios
docentes y administrativos, Construccién y dotacién de Infraestructura para Policia
Metropolitana y otras, que si bien es cierto, se ejecutan hoy dentro del espacio
objeto de intervencién y renovacion, se vienen desarrollando como parte de los
proyectos de la zona, pero no constituyen el objeto especifico del PTI en comento.

Sumado a lo anterior, no incluye dentro de su relacién a la Empresa de Renovacion
Urbana ERU, entidad que conforme a la Resolucién 300 de 2009 de SDHT se le
delegaron funciones relacionadas con la Operacion Estratégica del Centro de
Bogot4, la cual presenta inversion y acciones relacionadas con el desarrollo del PTI
objeto de estudio. Esta situacién genera incertidumbre frente a la informacién
reportada, asi mismo, la Secretaria Distrital de Planeacidn no ha realizado el debido
seguimiento a la inversion en torno al desarrollo y ejecucién del Plan Territorial
Integrado PTI “Calle 26, Centro Tradicional’.

Concomitante con lo anterior, es necesario sefalar que la manera como se
encuentra discriminada la informacién dificulta el seguimiento cabal a la
programacién y ejecucién de la inversién sobre todo en lo que atafie a la inversién
clara y precisa efectuada en los PTI en general y en patrticular los referidos a calle
26 y Centro tradicional, ya que la misma no se encuentra discriminada en este
sentido.

Igual situacion se observa también en los informes aportados por ERU, donde, se
evidencia al revisar los objetos contractuales de los contratos realizados por la
administracion para dar cumplimiento a las metas propuestas, que los contratista en
su mayoria deben desarrollar acciones generales relacionadas con formulacion de
proyectos ERU, que no permiten determinar con claridad si corresponde a inversién
especifica de proyectos del PTI objeto de estudio y donde gran parte de las metas
desarrolladas en atencion a los proyectos planteados en los planes de desarrollo y
referidos al Plan centro, se encuentran enunciadas de manera amplia como puede
verse en el cuadro N° 4.
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Cuadro 4.
Proyecto 45 Programa Multifase de revitalizacion Centro de Bogota: Metas relacionadas con
inversion especifica de Estacion Central 2008-2014

(Millones)
. ., Inversion meta especifica
META Ao nversion meta —
Estacion Central
Elaborar prefactibilidad de 50 Ha. De suelo de tratamiento de 2008 452 19
renovacion urbana dentro del &mbito del Plan Zonal Centro de Bogota 2009 1572 740
Gestionar la etapa de formulaciéon en 50 Ha. De suelo de tratamiento 332 240
de renovacion urbana en el ambito del Plan Zonal del Centro 2010
6.823 6.383
Gestionar la etapa de desarrollo en 15 Ha. De suelo de tratamiento de
renovacion urbana en el &mbito del Plan Zonal del Centro 2011 5.916 5.531
Gestionar la etapa de des?rrollo en 50 hectareas en el ares del Plan 2012 3192 2966
Zonal del Centro de Bogota
) . 2013 3.091 2.922
Gestionar la etapa de desarrollo de 3 proyectos de renovacién urbana
2014 6.634 6.242
Total 28.012 25.042

Fuente: Elaborado por Contraloria de Bogota- Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales a
partir de informacién POAI reportada por ERU

Revisada la informacién reportada por ERU el 6 de julio de 2015, tenemos que la
inversién realizada por la Administracion en los periodos comprendidos entre 2008
- 2014 y relacionada con metas donde se evidencié inversion especifica referida a
Estacién Central asciende a $ 28.012 millones, de los cuales se destinaron de
manera especifica al plan parcial enunciado la suma de $25.042 millones,
equivalentes al 89.4% del total sefalado. La situacion descrita refleja una buena
ejecucién presupuestal, pero no se vislumbra una gestion paralela que redunde en
el cumplimiento cabal de las metas propuestas. La informaciéon descrita se
encuentra incursa en la informacién rendida por ERU a SEGPLAN en cumplimiento
del programa Multifase de revitalizacién Centro de Bogota.

Si nos detenemos en las metas objeto de analisis dentro del periodo de estudio,
evidenciamos que los procesos alli enunciados llevan 7 afios en ejecucién sin que
se evidencien desarrollos concretos en términos de bienes y servicios que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
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2.2 Programa Territorial “San Bernardo Las Cruces”

En principio los decretos 462 y 680 de 1998 asignaron el tratamiento especial de
Renovacion Urbana al sector comprendido por los barrios de San Bernardo y Santa
Inés y su area de influencia; posteriormente, el Decreto Distrital 880 de 1998,
adoptaria el programa de Renovacion Urbana para la recuperacion de dicho sector
y se establecié6 ademas, normas especificas para algunos de los sectores dentro
del area de Renovacién Urbana.

El mencionado Decreto 880 de 1998 enuncié la adopcion del programa de
Renovacion Urbana para la recuperacién del sector comprendido por los barrios
San Bernardo y Santa Inés, su area de influencia y las normas especificas para
algunos de los sectores dentro del area de Renovacion Urbana.

El PTl y el barrio San Bernardo se localiza dentro de la Operacién Estratégica del
Centro, la cual pretende desarrollar una centralidad existente y cuyas directrices son
la proteccién del patrimonio cultural y la promocion de la renovacién urbana en el
marco de la estrategia de ordenamiento de integracioén nacional e internacional®.

El sector fue delimitado de la siguiente manera:

Por el Norte: Con la calle 17, por el Sur: Con la Avenida de la Hortda (Avenida calle
1a), por el oriente: Con la Carrera 10, por el occidente: Carrera 17, desde la calle
17 hasta la calle 6a, siguiendo por ésta hasta la carrera 18, y cerrar en la avenida
de la Hortua.

Dado el valor histérico del sector, representado en la influencia para la ciudad
durante distintas épocas, se dijo necesaria su recuperacién con una intervenciéon
qgue no solo impidiera su deterioro, sino que planteara un desarrollo urbanistico que
adecuara las potencialidades del sector y las necesidades de la ciudad, en funcién
de su propio mejoramiento y su proyeccion futura.

Se adoptan, entonces, los siguientes elementos para el plan de Renovacién Urbana.

8bid., articulo 24.
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e Espacio Publico.

e El parque San Bernardo como parte de la Zonas Recreativas -Civicas
existentes y la estructura verde del sector.

e Como elementos viales se remarcé en el sistema vehicular, la avenida de
los comuneros y las vias locales para el sector de San Bernardo, zonas
1,2,3 y el sector del Voto Nacional zona 1,a consolidarse como vias tipo V-
6.Sectores para los proyectos de renovacion urbana.

La UPZ 95 San Bernardo —Las Cruces

Como parte de la formulacion del Plan Zonal del Centro, se adoptaron las normas
especificas para las UPZ que hacen parte del ambito del Plan Zonal. Dentro de
estas se encuentra la UPZ No 95 Las Cruces, en donde se localiza el sector de San
Bernardo.

Las Unidades de Planeamiento Zonal definen y precisan las normas especificas de
acuerdo con los planteamientos establecidos en la Operaciéon Centro, el modelo de
ordenamiento del Plan Zonal del Centro, el Area de Actividad Central, los
lineamientos de armonizacion de usos y tratamientos y los criterios de
ordenamiento®.

Los criterios que responden a caracteristicas homogéneas en los aspectos
morfolégicos, funcionales y de estructura urbana y orientan las decisiones
normativas de las UPZ para garantizar su coherencia interna en el modelo de
ordenamiento de ordenamiento para la UPZ 95 Las Cruces-San Bernardo, se
encuentran enmarcadas en el Articulo 33 del Decreto 492 de 2007 (Plan Zonal del
Centro).

Dentro de la formulacion de la UPZ, para el barrio San Bernardo se delimitaron dos
sectores normativos: el numero 2 que corresponde el Colegio San Bernardo de La
Salle, al que se le asigné el tratamiento de Consolidacién de Sectores Urbanos
Especiales y el numero 3 que corresponde al resto del barrio al que se le asigna el
tratamiento de Renovacion Urbana en la modalidad de Reactivacién. Las notas

°Plan Zonal del Centro. Decreto 492 de 2007. Articulo 32.
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generales establecen que en los sectores con tratamiento de renovacién, se podran
formular planes parciales que definiran nuevas condiciones de edificabilidad.

Grafica 4.
UPZ No 95 Las Cruces. Sector San Bernardo

Fuente UPZ 95

Los objetivos del plan parcial PTI San Bernardo las cruces

Ademas de articular de manera efectiva los objetivos de ordenamiento territorial con
los de gestidn de suelo, el Plan Parcial de Renovacion Urbana San Bernardo “Tercer
Milenio” busca que se concreten los siguientes objetivos:

Mejorar las condiciones urbanas, ambientales, sociales y econémicas del sector a
intervenir, permitiendo asi una redensificacién cualificada sostenible y organizada
del territorio.
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Generar un modelo de ocupaciébn que garantice la mejor utilizacién vy
aprovechamiento del territorio, estructurado a partir de elementos urbanos de
calidad.

Orientar el desarrollo urbano bajo el concepto de urbanismo sostenible mediante la
implementaciéon de medidas que conduzcan al uso racional de los recursos
naturales.

Incrementar las areas libres para mejorar las condiciones ambientales del sector.

Generar vivienda para los diferentes sectores de la poblacién con el fin de reducir
los niveles de segregacion socio espacial.

Crear elementos de espacio publico de calidad que estructuren el area de
intervencién y lo integren funcionalmente con el territorio en el que se localiza.
Dichos elementos deben garantizar la articulacion y la integracién de las actividades
dentro del plan parcial.

Mejorar las condiciones de movilidad actual del sector, mediante la generacién de
vias que garanticen la convivencia y complementacion de los diferentes modos de
transporte, con perfiles acordes con las actividades del sector.

Prever la destinacion de un éarea construida al interior del proyecto para la
localizacion de un equipamiento publico, conforme al déficit de equipamientos
existente en el sector.

Formular programas e incentivos que busquen la permanencia de la poblacién del
area de intervencién a través de una estrategia de proteccion a moradores y
usuarios del sector.

Formular mecanismos de participacién de los propietarios en el desarrollo del
proyecto inmobiliario.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 1 del Decreto 190 de 2004 (Compilacién
POT), el PTI de San Bernardo las cruces y el desarrollo de su area comprendida en
el Plan Parcial de Renovacién Urbana “San Bernardo Tercer Milenio”, se enmarca
dentro de los siguientes objetivos de ordenamiento:
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Controlar los procesos de expansion urbana en Bogota y su periferia. EI POT sefala
que, “se promovera el uso eficiente del suelo disponible tanto en el area de expansion,
como al interior del suelo urbano, en particular en el centro de la ciudad, con el fin de
contribuir a mitigar las presiones por suburbanizacion en la sabana y cerros colindantes

(.)"°,

Equilibrio y equidad territorial para el beneficio social. El Distrito Capital generara
“suelo apto para el desarrollo de programas de Vivienda de Interés Social y Prioritaria,

conducentes a disminuir el mercado informal (...)""".

Avances del Proyecto San Bernardo

Conforme al informe presentado por la ERU a la Comisién intersectorial de
Operaciones Estratégicas en mayo de 2015, el avance del programa San Bernardo
se establece por las realizaciones de las etapas de Formulacion y de Desarrollo del
mismo de la siguiente manera:

Etapa de Formulacién:
e Formulacion Instrumento de Planeamiento — Plan Parcial:
e (Consulta a la Secretaria Distrital de Planeacién sobre la inviabilidad de la
formulacion del plan parcial San Bernardo, radicado por los promotores

privados ante la Direccion de Patrimonio y Renovacion Urbana (Abril 2013).

e Solicitud de disponibilidad de servicios publicos a las EPSP, como requisito
previo para la solicitud de determinantes para formulacién de plan parcial.

e Solicitud de determinantes para la formulacién del Plan Parcial de
Renovacion Urbana San Bernardo. (Radicado SDP No 1-2013-25865 4 de
abril de 2013).

e Elaboracién de modelaciones urbanas y arquitectdnicas en el marco de la
propuesta de Modificacion Excepcional del POT (Abril de 2013).

1%plan de Ordenamiento Territorial. Decreto 190 de 2004. Articulo 1. Numeral 4.
Rpid., Articulo 1. Numeral 8
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e Elaboracién de estudio preliminar de prefactibilidad técnica con el siguiente
alcance: a. Caracterizacion Urbana, b. Determinantes para gestion de suelo,
c. Modelacién urbana e inmobiliaria preliminar, d. Cronograma estimado de
ejecucién del proyecto (Mayo de 2013).

e Elaboracién de estudios previos y presupuesto preliminar estimado para la
contratacién de los estudios requeridos para la formulacion del Documento
Técnico de Soporte del plan parcial (Transito, ambiente y redes) durante el
mes de octubre de 2013.

e FElaboraciéon de Documento de Prefactibilidad del Plan Parcial de Renovacion
Urbana San Bernardo.

e Elaboracién de estructura de costos preliminar del proyecto.

e Desarrollo de reuniones con la SDP, tendientes a la obtencion de resolucion
de determinantes del Plan Parcial.

e Suscripcién de convenio de cooperacion No 230 de 2013 con el Fondo
Nacional del Ahorro, cuyo objeto es “Propiciar la socializacién e informacion
de los servicios y productos ofrecidos por el fondo para dar solucién a las
necesidades de vivienda”.

Etapa de Desarrollo:

e (Gestion de suelo.

e Solicitud de reserva de renovacion urbana ante SDP. (Radicado SDP No 1-
2013-16269 del 3 de abril de 2013).

e Obtencion de Resolucién de Reserva de Renovacion Urbana (Resolucion
0689 del 14 de junio de 2013).

e Visitas y levantamiento de la informacién preliminar de la poblacion ubicada
las manzanas 1, 12, 36 y 37 de San Bernardo.

e Visitas a los predios de las manzanas relacionadas en el numeral anterior y
aplicacion del instrumento de caracterizacién preliminar, donde se ha
recogido la informacién de hogares, uso y tenencia en dichos inmuebles.
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e Tabulacién y elaboracién del informe de avance de la caracterizacién
preliminar.

e Se elaboré estudio de titulos de los predios de las manzanas 1y 12.

e Se realizé visita técnica a las manzanas 1 y 12 con el fin de verificar y
actualizar construcciones para la elaboracién de los registros topograficos.

e Mesas de trabajo con la Secretaria de Planeacién Distrital para el analisis de
los componentes técnicos, sociales y reparto de cargas y beneficios,
radicados en el DTS

e Se han llevado a cabo talleres con la comunidad (propietarios vy
arrendatarios) que residen en la zona delimitada del plan parcial, con el fin
de determinar las necesidades e inquietudes, que se presentan para la
formulacion del Plan.

Grafica 5.
Prospectiva habitacional del desarrollo en el barrio San Bernardo
Imagen del costado Ngrte del Proyecto, esquina de la Av. Caracas
: 3 g

Sobre la carrera décima

e "Modelacién urbano arquitecténica con usos VIP y VIS para el desarrollo de
las manzanas 35, 36 y 37.

e Simulacién financiera, en la cual se sugiere a la direccién comercial proponer
diferentes usos.
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e Analisis de mercado para el proyecto con el fin de determinar usos,
caracteristicas y precios para los productos inmobiliarios del mismo".

e Taller para recibir las inquietudes de los propietarios del suelo del sector.

Grafica 6.

Prospectiva del desarrollo enel barrlo San Bernardo sobre la Cra 10a

Fuente: Direccion Técnica de la ERU, DTS -Plan parcial, 2014

Cabe anotar que el planteamiento urbanistico de este proyecto que involucra
elementos importantes para la realizacion de vivienda de interés social, desarrollos
viales y estratégicos, conforme a la caracterizacién de la poblacién habitante en el
area, se encuentra en mora de lograrse en la practica pues el programa territorial
que se formul6 desde hace un poco mas de quince afos se ha quedado en
realizaciones de instrumentos de planificacion, estudios y trdmites administrativos
e institucionales para la afinacion del plan parcial que al decir de la Administracion
esta proximo a ser aprobado.

Solamente cuando esto ocurra se podra viabilizar el cumplimiento de este objetivo
central de la planificacion distrital en la zona, a fin de favorecerla con la ejecucion
de obras fisicas y la realizacion practica del proyecto urbanistico planteado, cuya
gestién y estudios contratados haran valorizar importantemente la inversion hasta
ahora realizada.

La inversion del Programa territorial integrado —PTl San Bernardo — Las
Cruces en el Proyecto San Bernardo

Como se observa en la tabla de distribucidén de los gastos presentada por la ERU
para el PTI San Bernardo, la mayor concentracion en el periodo del Plan de
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Desarrollo “Bogota Positiva” se refiere a contratistas de diferentes disciplinas para la
formulacién del proyecto con $ 533.9 millones y del pago de némina de planta para
la misma causa, los cuales suman $762 millones, el 80% de lo ejecutado en el
periodo.

En el periodo de gobierno de “Bogota Humana” este item se incrementd en un 169%
a $1.434 millones, cifra que corresponde al 100% de la inversién del periodo.

Cuadro 10.
Distribucion del gasto del Programa territorial integrado —PTI San Bernardo — Las Cruces
Periodo 2008-2015
(En millones)

total Total
ltem 2008-2012 2013-2015 TOTAL Participacion
Promocion del Proyecto 13,74 0,00 13,74 0,58%
Certificados de tradicion y materiales para estudios 84,22 0,17 84,38 3,53%
Contratistas Para la Formulacion del Proyecto 533,91 143425 1.968,15 82,34%
Noémina de Planta en la formulacién del proyecto 228,16 0,00 228,16 9,54%
Estudios para la formulacion del proyecto 71,87 0,00 71,87 3,01%
Levantamientos Topograficos 24,28 0,00 24,28 1,02%
Total 956,17 1434,41 2.390,58 100,00%

Elaborado por la Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales con base en informacion suministrada por la
ERU del 28-08-15

Al efecto se reportd para la ejecucion del proyecto Multifase de revitalizacion del
centro en la contratacion del afio 2009, la prestacién de servicios profesionales para
apoyar la gestién y desarrollo de las actividades a realizar para la estructuracion de
los proyectos urbanos La Alameda y Borde Av. Comuneros, enmarcados en los
Programas Territoriales Integrados Calle 26 - Centro Internacional y Cruces San
Bernardo respectivamente, descritos en el Decreto 492 de 2007 por valor de $ 35.1
millones y la elaboracién de estudios de mercado para las zonas comprendidas por
las manzanas 05,06,09,12,17,21,22,23,24,25 del sector catastral 003203
denominado Santa Barbara, las manzanas 03,04,05,08,10,12 y 15 del sector
catastral 003212 denominado Belén requeridos para el desarrollo del proyecto
urbano residencial Borde av. Comuneros enmarcado en el programa territorial
integrado cruces San Bernardo; las manzanas 02,03,04,09,10 y 11 del sector
catastral 003101 denominado Alameda, y las manzanas 01,02,03,07 del sector
catastral 006103 denominado Santa Fe requeridos para el desarrollo del proyecto

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
39



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

urbano la Alameda enmarcado en el Programa Territorial Integrado Calle 26 - Centro
Internacional por valor de $ 363 millones.

Inversién en Las Cruces

La intervencion de la Upz San Bernardo las Cruces en el area de las Cruces se hizo
por actuacién del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —IDPC mediante el
proyecto 449 denominado Conservacion del Patrimonio y Paisajes Culturales, con
el cual se propone recuperar 7 Bienes de Interés Cultural, uno de ello la plaza de
mercado de las Cruces.
Cuadro 11.
Distribucion del Gasto de contratacion en Plaza de las Cruces periodo de Bogota Positiva

2008-2011-IDPC
(En millones)

Item Valor $ [Participacion
Interventoria técnica, administrativa financiera y/o de obra 252,78 8,80%
Planimetria, Arquitectura e Ingenieria 11,75 0,40%
Realizacion de obra publica 2.598,03 90,80%
Total 2.862,56|  100,00%

Elaborado por la Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales con base en informacién reportada por el IDPC

Al efecto el IDPC contraté por la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de
reajuste, la segunda etapa de las obras de restauracién del inmueble de la Plaza de
mercado de las Cruces ubicada en la calle 1 No 4-50 de Bogota y su entorno
inmediato, clasificado como bien de interés cultural del ambito nacional, segun el
Decreto 1941 de 1989 por valor de $1.424 millones y la construccion e instalacién
de los médulos de venta por valor de $1.174 millones, en el primer periodo de
Gobierno de “Bogota Positiva”., para un total de inversién en obra de $2.598 millones.
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Cuadro 12.

Inversion IDPC - Plaza las cruces 2012-2015

(En millones)

Item Valor $ |Participacion
Planimetria, Arquitectura e Ingenieria 137,85 5,89%
Gestidn social ,participacion ciudadana gestion interinstitucional 232,41 9,93%
Apoyo adminstrativo y de manejo de informacion documental 45,01 1,92%
Interventoria técnica, administrativa financiera y/o de obra 181,58 7,76%
Realizacion de obra publica 1.743,61 74,50%
Total 2.340,46 100,00%

Elaborado por la subdireccion de estudios econdémicos y fiscales con base en informacion reportada por el IDPC

En el segundo periodo de estudio de “Bogota Humana”el IDPC registra inversion por
valor de $1.743,6 millones mediante la misma modalidad de contratacion,
equivalente al 74.5 % en obra publica, mientras los gastos en estudios vy
profesionales para gestion social y participacidn comunitaria representaron cerca
del 10%.La inversion registrada en obra publica para los dos periodos de gobierno

asciende a $4.341 millones y el total invertido a $ 5.202 millones.
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3. SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS INTEGRALES TERRITORIALES -PTI

El seguimiento a los programas territoriales integrados corresponde a la Secretaria
Distrital de Planeacion la cual en desarrollo de sus competencias conforme a lo
especificado en el Articulo 10 del Decreto 492 de 2007, “Evaluara la Operacion en el
marca del Sistema de Seguimiento a la Inversion Distrital — SEGPLAN y evaluara y hacer
seguimiento para verificar el cumplimiento de las metas de Operacion’.

Para tal efecto, se cuenta con la Comision Intersectorial de Operaciones
Estratégicas y Macroproyectos del Distrito Capital. La Comisién Intersectorial de
Operaciones Estratégicas y Macroproyectos del Distrito Capital estara integrada por
el (la) Secretario (a) Distrital de Planeacién, quien la presidira, el (la) Secretario (a)
Distrital del Habitat, el (la) Secretario (a) Distrital de Ambiente, el (la) Secretario (a)
Distrital de Integracion Social, el (la) Secretario (a) Distrital de Desarrollo
Econdmico, el (la) Secretario (a) Distrital de Movilidad, el (la) Gerente (a) de
Metrovivienda, el (la) Gerente de la Empresa de Renovacién Urbana-ERU, el (la)
Director (a) de la UAE Catastro Distrital, el (Ia) Director (a) del IDU y el (la) Director
(a) de Prevencién y Atencién de Emergencias de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Sin embargo, es necesario aclarar que las entidades distritales contribuyen en la
alimentacion de SEGPLAN a través del reporte de sus inversiones y actuaciones
sobre Plan Centro, pero su reporte adolece de relaciones territoriales al detalle de
los PTI del plan zonal Centro, razén por la cual no se cuenta con informacion
discriminada que permita hablar de manera confiable sobre el avance real en
términos de programacién y cumplimiento de metas de los programas Territoriales
Integrados “Calle 26 y Centro tradicional”.

Los datos presentados en el presente estudio son en este sentido aproximaciones
basadas en la informacion reportada por las entidades que no permiten depurar la
inversion real en términos de PTI por las razones expuestas con antelacion.
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CONCLUSIONES

El avance, en términos de cumplimiento de metas especificas de las intervenciones
de renovacion urbana, es lento; se encuentra supeditado al desarrollo efectivo de
las etapas de formulacién y revisidén, concertacion y consulta, y posterior adopcion
de los planes parciales conforme a las normas existentes, creadas con el objeto de
encauzar la estrategia de renovacion urbana y coadyuvar en el mejoramiento
continuo de los desequilibrios que presenta la ciudad.

La adopcion de los planes parciales al interior de los PTI se ha dificultado por los
incumplimientos paulatinos en la estructuracion de los mismos. Esta exigencia del
POT, surgi6 como mecanismo de regulacién para contener el desordenado
crecimiento que ha caracterizado a la ciudad; y su simplificacion podria poner en
riesgo el desarrollo organizado que se pretendia generar con este instrumento de
ordenamiento, dadas las practicas poco ortodoxas que han caracterizado al sector
de la construccién. De pensarse en una modificacion que agilice los procesos, ésta
debe realizarse con mucha responsabilidad so pena de volver al crecimiento
desordenado que ha caracterizado a la ciudad identificado como “predio a predio”.

La informacién disponible en SEGPLAN no guarda correspondencia en su
integridad con la informacién especifica de la inversion realizada en los planes
territoriales, ya que las Entidades rinden la informacién a través de proyectos que
no permiten identificar con claridad la inversion especifica relacionada con el PTI
objeto de estudio “Calle 26- Centro Tradicional” y los Planes parciales que se estan
elaborando y ejecutando al interior del territorio especifico de este, los cuales
contemplan acciones mixtas publico privadas, que comprenden ademas capital
privado manejado a través de fiducias. La situacion descrita genera dificultades y
evidencia deficiencias en los procesos de seguimiento y control por parte de la
Secretaria Distrital de Planeacién entidad encargada de efectuar seguimiento a los
PTly a la inversion realizada en desarrollo de los mismos.

El objetivo propuesto en la planificacién distrital de los ultimos dos planes de
desarrollo y en particular de PDD “Bogota Humana”respecto del eje nimero uno que
plantea ‘“reducir la segregacion y la discriminacién: el ser humano en el centro de las
preocupaciones”y buscado con el proceso del sector de San Bernardo y Las Cruces,
no se ha logrado de manera practica a pesar que de ello se ha venido hablando ya
hace varios afos , por cuanto los avances se han dado muy lentamente en términos
de desarrollo de los instrumentos de planificacién que se focalizan en el area como
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lo son: Operacién estratégica, Plan Centro, Upz 95 y recientemente, la
estructuracién del Plan parcial que viene de ser radicado con sus ajustes a la
Secretaria Distrital de Planeacion para su aprobacion.

Solamente cuando esto ocurra se podra viabilizar el cumplimiento de este objetivo
central del plan de desarrollo distrital en la zona, a fin de favorecerla con la ejecucion
de obras fisicas y la realizacién practica del proyecto urbanistico planteado, cuya
poblacion ha sido bien caracterizada en los variados estudios contratados y con lo
cual se valorizara importantemente la inversion hasta ahora realizada.

La Administracién no dispone de informacidn contextualizada sobre los avances de
los proyectos urbanisticos en relaciobn con toda la denominada Operacion
Estratégica del Centro, pues cuando se requiere informacion detallada sobre la
ejecucién de los mismos y la contratacion en los programas territoriales, ha de
recurrirse a la conciliacién contable de las areas financieras con las de planeacién
corporativa a fin de buscar coherencia y desagregacion por proyectos urbanisticos,
lo cual no garantiza la precision de los datos de manera particularizada.

La situacién deseada del Centro de la ciudad esbozada en el POT y otros
instrumentos de Planificacion, y el beneficio social y econdémico producto de la
implementacion de los mismos, en términos de un “Centro” que como resultado de
una adecuada intervencidén y renovacion, genere procesos de aprovechamiento
intensivo del suelo, densificacién y mezcla de usos, descongestion del trafico urbano
y rehabilitacion de los bienes histoéricos y culturales a fin de lograr el mejoramiento
integral de vida de quienes alli habitan y de poblaciones que por conveniencia
puedan y quieren habitar en este entorno, esta lejos de concretarse dada la falta
de ejecucion efectiva producto de la gestidén publico privada.
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